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Espana e Hispanoamérica

Ante el Acta Unica de la

Comunidad Econdmica
Europea

Rendn Flores Jaramillo

1 ingreso de Espafia en la Comu-
E nidad Econémica Europea despertd

en Hispancamérica casi tanto inte-
rés como en la misma Espafia. jPor qué?
Porque se tenfa conciencia alli de que por
razones geogréificas y econGmicas, una
europeizacion tan especifica y de tan pre-
cisos objetivos como la representada por
¢sa incorporacién espafiola a un Mercado
Comiin Europeo, habria de repercutic sen-
siblemente en las relaciones comerciales
entre Hispanoamérica y este pais, que ya no
estaba Gnicamente en Europa por historia y
por cultura, sino ademds, ahora, por estre-
cha vinculacidn y unificacién en el marco

de un Mercado Comin, con una Unién Eu-
ropea que implica exigencias y obligaciones
de un nuevo tipo para la actividad espafiola
en materia de Comercio Internacional.

Las cosas tendrian que ser distintas
ahora, fuese cual fuese la disposicién indi-
vidual espafiola. El acatamiento de las
normas aceptadas por un ingreso espontd-
neo en un organismo de 1a naturaleza de la
CEE, determinaria forzosamente una revi-
sién de las tradiciones y conductas de Es-
pafia ante Iberoamérica, y de Iberoamérica
ante Espafia, en el campo de la economia y
del comercio internacianal.
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No es fécil establecer desde ahora las
repercusiones, cuando atin no se aplican in-
tegramente las exigencias del Mercado Co-
min Europec a Espafia, por el tiempo de
gracia que concede una adhesién de este tipo
para la asimilacién o adecuacidn total de un
pais a las normas generales de la Comu-
nidad. Pero transcurrido ese plazo de adap-
tacidén, de ajuste, que quiere decir en la
practica la pérdida de los caracteres pecu-
liares y propios del nuevo miembro, y
hasta, en cierto sentido, a pérdida de su
autonomia para producir acuerdos con ter-
ceros paises, jcudl va a ser en realidad el
puesto que ocupard Hispanoamérica, quié-
ralo o0 no Espana, en ¢l comercio intema-
cional espafiol, que ya no es espafiol a
secas, sino espafiol comunitario, y que
forzosamente ser4, es, otra cosa?

Si partimos de la conviccion de que
existe una disposicién espaflola sincera-
mente favorable al mantenimiento y au-
mento de las relaciones con Iberoamérica
dentro de las normas de preferencia, flexibi-
lidad, incluso lenidad en ocasiones en temas
de préstamos, dendas, déficits, eic., pode-
mos afirmar sin temor a equivocarnos, que
Espafia utilizaria hasta el iltimo minuto ¢l
margen de libertad que le deje 1la Comunidad
para beneficiar sus relaciones con Iberoa-
mérica. Sobre ésto no hay dudas. De an-
temano puede decirse que Espafia, en el caso
de adoptar mafiana medidas que perjudiquen
los intereses de alguno o de todos nuestros
paises, lo estard haciendo obligada por la
fuerza del compromiso adquirido al ingresar
en la Comunidad, no por su gusto.

Aprovechard Espafia, 1o repito, hasta
el dltimo instante de libertad de accién de
que pueda disponer. Pero ;qué ocurrird
cuando llegue la hora en que inexorable-
mente haya de aplicar Espafia las normas
generales comunitarias?

That is the question. Ese momento
llegard de manera completa e inescapable, al
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vencerse los plazos de ajuste, de adaptacidn,
concedidos por la Comunidad a Espafia, co-
mo a los otros paises de nuevo ingreso. Es
decir, que el destino de las relaciones con
Iberoamérica forma parte de toda una modi-
ficaci6n profunda que ha de realizar Espaila,
dentro de Espafia misma primero y luego en
sus relaciones con el mundo exterior.

El momento de los momentos, la ho-
ra de la verdad, como se dice en el reino de
las corridas de toros, se producir4 en el mo-
mento de entrar en vigor el Acta Unica de la
Comunidad Europea. Esa puesta en vigor
estd seftalada para cinco afios después de
haberse firmado el acuerdo que veremos re-
flejado en todos sus detalles en el Anexo 1,

Por eso, por encontrarnos navegando
sobre el mismo océano y en el mismo
barco que Espafia en una medida importante
—Ila de nuestro intércambic comercial y
nuestras politicas de préstamos y coopera-
ciones—, nos interesa sobremanera a los
hispanoamericanos conocer lo mis amplia-
mente posible qué es el Acta Unica, cdmo
¥y por qué nacié, y cudles van a ser, o ticnen
fatalmente que ser, sus repercusiones para
Espafia y para América.

Es indispensable prologar la respuesta
a la anterior pregunta en unas breves consi-
deraciones sobre la situacién de Espafia ante
la Comunidad Econdmica Europea, en la
cual venia solicitando ingreso desde 1962,
inutilmente,

La tlamada Europa de los Seis o Co-
munidad Econémica Europea, nacié por el
Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957,
que fundiria, en realidad los Tratados Cons-
titutivos de la Comunidad Europea del Car-
bén y del Acero, de 1a Comunidad Econd-
mica Buropea, y de la Comunidad Europea
de 1a Energia Atémica. Incluia este Tratado
de Roma los preceptos para constituir la.
Cooperacion Politica Europea.
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Esa Eurcopa de los Seis, la Comunidad
original, estaba formada por Francia, Ale-
mania Federal, Italia, y €l Benelux, o sea,
Bélgica, Holanda y Luxemburgo. Era la
Europa de —en el sentido posesivo— De
Gaulle y Adenauner, Predominaba laidea del
General De Gaulle, cuyo europeismo, re-
gido en el fondo por la prepotencia y direc-
¢ién suprema de Francia en Europa y en el
mundo, consistia en realidad en crear una
Europa Unida capaz de independizarse eco-
némica, politica y militarmente de los Es-
tados Unidos, la obsesién de De Gaulle.

En esos Seis habia una jerarquia de
industrializacion de riqueza, de gran desa-
rrolle en la postguerra, representada por
Alemania Federal y por Francia. Esta, en
razén del papel de Alemania en la guerra del
39, iba por delante ¢n las decisiones y en la
representacién, pero todo el mundo sabia
cudl era el papel econémico preponderante
de la Alemania "del milagro”. Las otras
cuatro naciones quedaban automiticamente,
como polluelos debajo de una gran gallina,
al abrigo de los dos grandes, con la batuta
en manos del francés.

Eché a andar 1a Comunidad con muy
buen pie, porque inmediatamente De Gaulle
y Adenauer concibieron la idea de crearle a
¢sa Europa una América Latina propia, o
sea, todo un continente produciendo mate-
rias primas a bajo precio, y atdndose total-
mente para su desarrollo, y avin para sub-
sistir, a los europeos, a los Seis. Esa
América Latina de Europa era Africa, que en
el esquema europeo venia a ocupar el mis-
mo puesto que América Latina ocupa res-
pecio de Estados Unidos: un gran centro
productor de materias primas baratas, de
exportaciones agricolas de bajo costo, y de
mano de obra pagada con salarios de mi-
seria. Inmediatamente los Seis firmaron con
doce paises africanos la Convencién o Tra-
tado de Jaundé (La Convencién de Roma es
de 1975, e incluye paises del Caribe).

Ya tenia De Gaulle completo su plan
de batalla contra Estados Unidos. Si éste
contaba con América Latina, ellos contarian
con Africa. Este continente, por ¢l peso de
la realidad, iba a tener en la Europa Comu-

nitaria el mayor exportador y el mayor
importador, haciendo pendant perfecto con
la relacién USA-Tberoamérica.

Esta vinculacién entre la Europa Co-
munitaria y Africa (que se vigorizé con el
paso de 1a Europa de Seis a la Europa de los
Diez con el ingreso en 1971, de Gran Bre-
tafia, Irlanda, Dinamarca y Grecia), tiene
particular interés para Hispanoamérica,
porgue Africa es actualmente su mayor rival
en Europa. Basta pensar en renglones co-
mo el café y el cobre, 0 en los textiles y en
la bauxita, para ir captando en toda su am-
plitud la amenaza que representa la inte-
gracion de Espafia en esa Europa Comu-
nitaria que la acerca m4s al mundo africano,

Afisdese a este cuadro lo que represen-
t6 la entrada de Gran Bretafia con su Com-
monwenlth en la Comunidad. Se recordard
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que De Gaulle se oponia tanazmente a ese
ingreso, no, como se ha dicho, por ene-
mistad personal con politicos britdnicos,
sino porque Francia manejaba casi con
monopolio absoluto los paises de Lome y
sus propias colonias en Hispanoamérica y
en Africa. La entrada de esos paises pobres,
exportadores de materia prima barata, pero
sibditos de¢ Gran Bretafia, no de Francia, le
parecia imposible al General, que llegé a
ganarse el remoquete de General No, por su
bloqueo y renuncia al ingreso de Gran Bre-
tafia.

Con el ingreso de Gran Bretafia, po-
tencia industrial y gran cliente de Espafia
—de productos agricolas espafioles, entién-
dase— el panorama se le hacia mds dificil a
Espafia, porque aumentaba el desequilibrio,
dentro de 1a Comunidad, entre paises ricos y
paises pobres 0 menos ricos. Grecia estaba
alli, no porque fuera potencia, ni agricola ni
industrial, que no lo es, sino por la enorme
importancia estratégica y politica de la
geografia griega sobre ¢l Mediterrdneo.

Espafia, hacia los aflos setenta, mos-
traba un impresionante desarrollo industrial,
pero con la tremenda caracteristica de que su
desarrollo industrial era, en cierta forma,
ficticio, por apoyarse en las subvenciones
del estado. En esa Espafla, como en la de
ahora mismo, en 1989, la mais importante
de las empresas nacionales era el INI, el
Instituto Macional de Industrias, organismo
admirable, con una ejecutoria fabulosa, pero
que en el Mundo Libre, que es al propio
tiempo el de la Libre Empresa Privada,
tiene en contra suya su caricter oficial, su

dependencia del Estado.

Ahora, ante la proximidad del 31 de
Diciembre de 1992, cuando se declare ter-
minado el proceso de integracién europea,
el verdadero Mercado Comiin Europeo, al
que se refiere el Articulo 8A del Articulo 13
de la Subseccién I de la Seccidn II del
Capitulo II del Acta Unica (ver Anexo I), se

echard de menos la creacién de un INI
agricola en la Espafia de Jos aflos sesenta,
pero ya no hay nada que hacer, y el INI
industrial cumplié a cabalidad su misién y
sus posibilidades de entonces. Hoy, en la
prictica, va a quedar literalmente fuera de la
Ley de la Comunidad.

Agua pasada no mueve molino.
Ahora tienen los espafioles que estan apenas
a tres aflos del 31 de Diciembre de 1992,
que aceptar la realidad, y actuar de manera
que el Acta Unica no los sorprenda sin ha-
ber ajustado de veras sus industrias, aun las
de base agricola, a las realidades ¢ impe-
rativos del Mercade Comiin de la Europa
integrada, unificada en todos los aspectos,

Espafia tiene ante si el problema de la
moneda europea, ¢l Ecu; el problema del
libre trdnsito de personas, con su incidencia
sobre el empleo y sobre el paro; el pro-
blema de la competitividad de su industria
lictea con miembros de la Comunidad
como Dinamarca, por ejemplo; el de la
pesca, con las aguas comunitarias y las
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prerrogativas que se ha concedido Gran
Bretafia, seguida por Irlanda, en ese campo.
Esto, por no hablar de lo mis conocido y
peligroso: la entrada de automdviles, ca-
miones, maquinaria agricola, herramientas,
empresas de turismo tipo "tur-operator”,
seguros internacionales, y veinte ramos
significativos mis,

Piénsese solamente en lo que va a
costarle a Espafia la reforma de sus sistemas
ferroviarios para adapiarle al nivel europeo,
como se dice popularmente. El plan apro-
bado y ya en vigor parcialmente, totaliza
una inversién de 600.000 millones de pe-
setas (hemos dicho bien: 600 mil millones)
en diez aflos. ;Y cudnto va a costar las in-
demnizaciones, de empresa y por desem-
pleo, en aquellas industrias y productos que
forzosamente haya que desmanielar o trans-
formar?

Ahora vamos a preguntarnos concre-
tamente lo que quedd indicado en el parrafo
final del acdpite segundo de este estudio

Vimos que en la Europa de los Seis,
la inicial, los desequilibrios y la diversidad
de las economias y de las producciones no
eran 1an graves como para temer por la ho-
mogeneidad futura del Mercado Comun.
Resultaba relativamente ficil, en aquellos
afios, coordinar la participacién en los mer-
cados de Francia y Alemania Federal, dos
colosos, con la concurrencia de Holanda, de
Bélgica, ltalia y Luxemburgo,

Pero ya la Europa de los Diez se con-
virtié en una madeja dificil de ordenar sus
hilos. Las batallas entre Gran Bretafia y
Francia por la entrada de cordero inglés e
irlandés en Francia, llegaron al Tribunal de
la Comunidad, que dio la razén a Gran Bre-
tafia e Irlanda. Por los caldos de vinos, y
atin por los vinos ya elaborados, se produ-
jeron desagradables tensiones entre Francia
e Italia, El problema de la acumulacién de
mantequilla por parte de Dinamarca, no se
ha resuelto todavia. La fijacién de limites
territoriales para la pesca, trajo también
muchas disensiones, que no terminan del’
todo.

(Cudl iba a ser, cuidl es el problema
planteado por el ingreso de Grecia, Por-
tugal, y en particular Espafia? La madeja se
hacia mas y mas nudosa ¢ inextricable cada
dia, porque ahora entraban en el cuadro
heterogéneo los paises "pobres” del Medi-
terrdneo. Para poder analizar en todos sus
detalles la posible repercusion de este paso
de los Diez a Doce, nada nos parece mds
itil que remitir al lector al estudio titulado
"La entrada de Portugal y Espaila en el
Mercado Comiin. (Nuevo examen de su
competitividad industrial)", trabajo insu-
perable de Juergen B. Donge y Klaus-
Werner Schatz, del Instituto de Economia
Mundial de Kiel. Se encuentra ese estudio
en el niémero 624-625, agosto-septiembre
de 1985, de la Revista "Informacién Co-
mercial Espafiola”, del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, pdginas 197 a 219.
Sélo puede sefaldrsele 1a falta —que los
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autores declaran en nota— de inclusién de
los productos agricolas elaborados y de los
productos derivados del pescado, dos items
de inclusién Facilmente subsanable. Es de
ingsistir en que con este tema queda practi-
camente agotado. Aporta ademis en la Bi-
bliografia una relacidn completa de los
Documentos de Trabajo de Kiel, referidos a
la materia que nos interesa; van del 202 a
233 de dichos Documentos y el 233 es
precisamente ¢l original del que se tradujo
para el mencionado mimero de "Informacion
Comercial Espafiola”. Finalmente detalla
17 titulos para completar la Bibliografia.

Como una visién completa de lo que
significa para la economia espafiola el in-
greso en la Comunidad, se comprende fa-
cilmente lo que ¢l Acta Unica implica en
materia de ajustes, desarme industrial y
agricola, posibilidad de expansidn industrial
y agricola en sectores distintos a los del
desarme, y sacrificios que inevitablemente
hay que hacer para, en tiempo mis o menos
corto, recibir los beneficios que se derivan
de 1a pertenencia a la Comunidad o Mercado
Comiin Europeo.

Si antes del ingreso Espafia-Portugal
tenia ya la Comunidad demasiados quebra-
deros de cabeza por la dificultad de ensam-
blar con tendencia a una lenta homogenei-
zacion las economias y el comercio de los
Diez, hay que imaginar Ja dosis de pro-
blemas llegados a Bruselas con la presencia
de los dos paises mediterrdneos de econo-
mias tan distintas a las del resto de los
miembros.

Poco después de la firma de los pri-
meros Tratados que echaban la simiente de
una futura Unién Europea, como el de Ia
CECA, se advirti6 la necesidad de engarzar
esos Tratados en un cuerpo integrador, en
una norma colectiva, Nacid asi como una
especie de Acta Unica para lo que era en-
tonces la Comunidad, el Tratado de Roma.
Sobre la marcha, y atendiendo a las necesi-

dades y a las ensefianzas de la practica, fue-
ron naciendo Acuerdos que modificaban y
ampliaban el Tratado de Roma, como la
Declaracion de Stutigart del 19 de junio de
1983, que resumia y ordenaba los Acuerdos
de 1a Conferencia de Paris de 1972, vy los
Informes de Luxemburgo (1970), Copen-
hague (1973) y Londres (1981). Pero pron-
to se advirtié que un Mercado Comin no
puede funcionar correctamente con tantas
excepciones y heterogeneidades como las
implicitas en la serie de documentos men-
cionados. Se hacia inevitable sentar el
procedimiento para unificarlos, no sélo por
conveniencia de la simplificacidn, sino ante
todo por la necesidad de precisar los tér-
minos y caracteristicas generales de la
Unién vivida como funcionamiento del
Mercado Comiin, Esa unificacién de trata-
dos y acuerdos es el Acta Unica. En ella
queda recogido todo lo vigente.

El A.U.E. (Acta Unica Europea) fue
firmada en Luxemburgo el 17 de febrero de
1986, y en La Haya once dias después. Se
publicé en el Diario oficial de las Comu-
nidades el 29 de junio de 1987, y entrd en
vigor ¢l 1 de julio de ese mismo afio. Los
vencimientos de plazos y consultas se pro-
ducen el 31 de diciembre de cada aflo, hasta
llegar al 31 de diciembre de 1992, cuando
se habri establecido progresivamente ¢l
mercado interior. Este Mercado lo define el
Acta Unica en la forma siguiente: "El mer-
cado interior implicard un espacio sin fron-
teras interiores, en el que la Iibre circula-
cién de mercancias, personas, servicios y
capitales estard garantizada con las dispo-
siciones del presente Tratado”.

Para darse una idea de c6mo va ela-
borando el Consejo de Ministros de 1a Co-
munidad 1a legislaci6n que progresivamente
va implantando la Unidad, se reproduce en
el Anexo 1I el capitulo referente a las
votaciones en el Consejo, perteneciente al
magnifico libro "Introduccién al Acta Unica
Europea”, de Emilio Bonet Marco, en las
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publicaciones de la Escuela Superior de
Gestién Comercial y Marketing (Esic), de
Madrid, 1988.

Hay que observar que los cuatro lide-
res, Francia, Alemania Federal, Gran Bre-
tafia ¢ Italia, tienen 10 votos cada uno, es
decir, cuarenta votos sobre 36 de los otros
ocho miembros: Espafia 8; Bélgica, Grecia,
Paises Bajos y Portugal, 5 cada uno; 3 vo-
tos tienen Dinamarca e Irlanda y 22 votos
Luxemburgo.

Queda por preguntarse cul va a ser el
futurc de las relaciones comerciales entre
Iberoamérica y Espaila a partir del 31 de di-
ciembre de 1992. La respuesta parece dificil
de enunciar, pero en realidad puede afirmarse
que esas relaciones serdn lo que 1a Comu-
nidad Europea acuerde, no 1o que Espafia
desee por su cuenta. Desde el momento en
que el ingreso en un Mercado Comiin su-
pone la aceptacion de unas obligaciones y
compromisos de caricter colectivo, desapa-
rece en gran medida, por no decir que en su
totalidad, la libertad de decisiones aisladas
para cada miembro. En consecuencia, Es-
pafia, sin dejar de ser el pais amigo de Ibe-
roamérica que conocemos, tendrd que ajus-
tarse a la norma colectiva comunitaria,

Ante esta realidad, a Ibercamérica le
queda una sola salida: potenciar sus relacio-
nes con la Comunidad, pero esa polencia-
cidn, obviamente, no puede limitarse a
acuerdos bilaterales o subregionales. La
negociacion bilateral entre una nacién y un
colectivo de naciones, concede a este colec-
tivo ventajas casi imposibles de superar o
de igualar. La subordinacién tdcita del
aislade frente al grupo es un hecho indis-
cutible,

La salida hispancamericana ante las
realidades que describe este estudio, no que-
da suficientemente explicitada diciendo "hay
que potenciar las relaciones con la Comu-
nidad". Esto ha de matizarse y precisarlo
mds. La propuesta debe ser esta: para que

Iberoamérica pueda en realidad potenciar sus
relaciones con la Comunidad, y obtener de
este colectivo lo que requiere y merece, es
imprescindible que Hispanoamérica se
presente ante la Comunidad Europea con-
vertida a su vez en una Comunidad, en una
Integracion, en una Unién.

Si Ibercamérica mantiene su actual
balkanizacién, muy poco podra hacer ante
¢l formidable gigante econdmico que repre-
senta ya la Comunidad Europea, y que re-
presentard mis cada dia. Si 1992 halla a
Hispanoamérica dispersa, sin programa co-
mun y sin voluntad unificada, se repetir el
triste caso de las relaciones econdmicas con
Estados Unidos. No se habra sabido sacar
partido del progreso y de la oferta que su-
pone ¢l funcionamiento de un Mercado Co-
mun Europeo, con un pais como Espafia
sirviendo de valedor dentro del Organismo.

Madrid, 1989,
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